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Nachstehend wird das Ergebnis der durchgefiihrten Gebarungseinschau geman
§ 89 Abs. 2 NO Gemeindeordnung 1973 (NO GO 1973) zur Vorlage an den Gemeinderat

Ubermittelt.

Die letzte Gebarungseinschau fand im Jahr 2016 statt. Bei der nunmehrigen stichproben-

weisen Einschau stellten die nachstehenden Bereiche einen Schwerpunkt dar:

o Kassenbestandsaufnahme und Kontrolle der tats&chlichen Umsetzung It. letztem

Antwortschreiben,

e Stand der Vorbereitung der Umstellung auf VRV 2015,
e Voranschlagsunwirksame Gebarung (z.B. Reste, Erlduterung der Sammelkonten),

e Zahlungserleichterungen,
e Verwendung der BZ-Mittel,

¢ Finanzielle Lage der Gemeinde
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1. Gemeindehaushalt

1.1. Kassenfihrung

Zu Beginn der Einschau wurden die Kassenbestande Uberprift und hiertiber eine Nieder-
schrift verfasst, von der eine Ausfertigung bei der Stadtgemeinde belassen wurde. Es
ergab sich die Ubereinstimmung zwischen den Kassensoll- und Kassenistbestédnden.

Lt. den vorgelegten Unterlagen (,ELBA Umsatzauswertung®, valutamé&Big) waren auf dem
Hauptgirokonto (ab dem 1. Jénner 2016 bis 14. September 2018) ausschliellich Soll-
bestdnde (im Rahmen der vereinbarten Kassenkredite) vorhanden,

Girokonto ATO7 2011 1242 1368 1201
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Kontostand Kassenkredit

In den Jahren 2016 bis 2018 (bis zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau) ergab sich ein
durchschnittlicher Sollbestand von rd. € 958.400,--. Der Stadtgemeinde wurden in diesem
Zeitraum Sollzinsen von rd. € 21.300, in Rechnung gestellt.

GemiR § 79 NO GO 1973 kann die Stadtgemeinde zur recht-
zeitigen Leistung von Ausgaben Kassenkredite aufnehmen.
Diese sind aus ordentlichen Einnahmen zuriickzuzahlen und
diirfen ein Zehntel der veranschlagten Einnahmen des ordent-
lichen Haushaltes nicht tibersteigen. Kassenkredite sind kein
Finanzierungsmittel, sondern dienen lediglich der
Uberbriickung von Liquiditatsliicken.
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1.2| Buchfuthrung

Tel&[iche (schl.) Reste aut

Rechnungsabschluss (RA) 2(

117 scheinen bei verschiedenen Haushaltsstellen (HHSt.)

, defren Entstehung zum Teil schon Jahre zuriickreicht, z.B.:

Schl.Hest..  besteht seit

Bezeichnung,,
2/262+871  Kapitaltransf. v. Landern
2/381+871  Kapitaltrans. v. L&ndermn,
2/816+871  Kapitaltransf. v. Landern
2/852+872  Rlckers. von Ausggben
6/6322+871 Kapitaltransf. V. Larjdern
Nach Ansicht der Aufsichtsbe
Einnahmen (z.B. 2/262+871,|2/8

So
ste

lag

-Ist-Buchung doppelt eingeby

iungen von Einnahmen keine

n (z.B. 2/381+871, 2/852+87

grundlagen (z.B. Férde

Die o.e. schliefllichen R

Landesf. und Landeskammern 20.000,00 2015
Subv. 14.700,00 2015
Landesf. und Landeskammern 30.672,00 2014
G.A.UL, 64.257,13 2016
. Landesf. und Landeskammern 11.205,37 2015

horde ergibt sich die Problematik, dass einerseits sollgestelite

16+871) bei Zahlungseingang mittels anschlieRender
cht wurden und andererseits fiir vorgenommene Soll-
Forderzusagen bzw. anderweitige Abrechnungsgrund-
2, 6/6322+871) vorhanden waren.

Belegen sind immer entsprechende Buchungs- bzw. Berechnungs-

rzusagen, Beschliisse, etc.) anzuschliefien.

este sind umgehend zu berichtigen, wobei

darauf aufmerksam
letztendlich eine Bj

ge

acht wird, dass die Korrektur dieser Reste

lasfung des Haushaltes (inshesondere des

ordentlichen Haushaltas) bedeutet.
Bei Uberpriifung der voranschlagsunwirksamen Gebarung waren einige schl. Reste fest-
zustellen, die (hochstwahrscheinlich) nicht den tatséchlichen Gegebenheiten entsprechen:
ezeichnung . schi. Rest It. RA 2017

0/+270 Finanzamt Vorsteuerbelrage 534,91

9/-270 Finanzamt Vorsteuerbelrage 64.723,39

0/+3504 Umsatzsteuer 10 % Evidenz — Abrechnung 4.462,57

9/-3604 Umsatzsteuer 10 % Evilenz — Abrechnung 1.386,11

0/+3605 Umsatzsteuer 20 % Evidenz ~ Abrechnung 1.313,97

0/+3606 Umsatzsteuer 13 % 324,45

(1}

t seit dem Jahr 2008 unverdndert




Die schlieBlichen Reste der o.g. Konten sind mit den tatséch-
lichen Gegebenheiten zu vergleichen und gegebenenfalls auf
den richtigen Stand zu bringen.

Solite eine Klidrung von Differenzen nicht mehr méglich sein,
sind diese gegen den ordentlichen Haushalt auszubuchen
(HHSt. 2/991+828 bzw. 1/991-722).

Bei Durchsicht der Haushaltskonten des Jahres 2017 wurde festgestellt, dass eine
Vielzahl an Gebarungsféllen nicht den entsprechenden HHSt. It. Kontenplan der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) zugeordnet wurden, z.B.:

Gebaring iz gebuch
Gemeindevertreterverband 1/000-752

div. Buromaterial (Kuverts, Folie, Toner), Représentationsausgaben 1/031-729 1/031-456/-723
Kosten Flachenwidmung 1/031-7291 1/031-728
Depotgebiihren 1/061-298 1/061-657
Gebilhren und Abgaben 1/211-614 1/211-710
Active Board Touch Komplettsystem 1/211-614 1/211-04x
Div. Material (Polster, Verbandskasten, Kabel, efc.) 1/211-618 1/211-4xx
Lebensmittel/Men( 1/2111-728 1/2111-430
Umlage Mittelschulgemeinde 1/219-752 1/212-720
Umlage Sonderschulgemeinde 1/219-752 1/213-720
Umlage Polytechnische Schulgemeinde 1/219-752 1/214-720
Zuschuss Beférderung Kindergarten 1/232-620 1/240-768
Gebihren und Abgaben 1/240-614 1/240-710
Gebiihren und Abgaben 1/259-757 1/259-710
Strom 1/258-757 1/259-600
Gebilhren und Abgaben 1/262-613 1/262-710
Strom 1/262-613 1/262-600
Gas 1/262-813 1/262-451
Versicherungen 1/264-613 1/264-670
Gebihren und Abgaben 1/264-613 11264-710
Strom 1/360-400 1/360-600
Strom 1/363-728 1/363-600
Versicherung 1/363-728 1/1363-670
Gebtlhren und Abgaben 1/363-728 1/363-710
div. Material (geringwertige Wirtschaftsgiter) 1/363-728 1/363-4xx



_ - x dzt. gebucht | |
Str 1/390-729 1/390-600

Gebihren und Abgaben 1/380-729 1/390-710
Versicherung 1/380-729 1/380-670
Gebjihren und Abgaben 1/812-614 11812-710
Bastelbeitrag Kindergarten 2/240+829 2/240+810
Gebhren und Abgaben 1/815-610 1/1815-710
Treibstoff 1/815-610 1/815-452
Sprassenwand, Handballtor 1/815-613 1/815-04x
Strom 1/816-619 1/818-600
Gebiihren und Abgaben 1/817-614 1/817-710
Getnanke 1/820-511 1/820-430
Strom 1/820-614 1/820-600
Geblihren und Abgaben 1/820-614 1/820-710
Geblihren und Abgaben 1/821-614 1/820-710
Immpbilienertragssteuer 1/840-001 1/840-710
div. Material und Werkzeuge (geringweftige Wirtschaftsgiiter) 1/850-043 1/850-4xx
div. Bicherheitsbekleidung (Stiefel, Jacl]:.') 1/850-511 1/850-400
Stro 1/850-613 1/850-600
VereJicheru ng 1/850-613 1/850-670
div. Sicherheitsbekleidung (Handschuhg, Helm) 1/850-813 1/850-400
Gebrauchsabgabe (gemeindeeigene Lgitungen) 1/850-613 1/850-710x
Gebihren und Abgaben 1/850-613 1/850-710
Gebrauchsabgabe (gemeindeeigene Lditungen) 1/851-613 1/851-710x
Geblihren und Abgaben 1/851-613 1/851-710
Strom 1/852-616 1/852-600
Gebfihren und Abgaben 1/852-619 1/852-870
Geblihren und Abgaben 1/8521-613 1/8521-710
Strom 1/853-614 1/853-600
Geblihren und Abgaben 1/853-614 1/853-710
Versicherung 1/853-614 1/853-670
Buchungsentgelt, Spesen 1/910-729 1/910-657
Sollzinsen 1/950-651 1/910-652

Aullerdem war festzustellen, |[dass bei den HHSt. 1/211-043 ,Schulmdbel, Lehrmittel* und

1/240-043 ,Betriebsausstattung, Beschaftigungsmaterial” in den Jahren 2016, 2017 und
2018 fast ausschlieRlich Ausgabén gebucht wurden, bei denen es sich um sogenannte
.geringwertige Wirtschaftsgiiter®, handelt (z.B. 373, 378, 576, 687, 1335, 3331, 3533/2016,
595, 638, 640, 788, 1076, 2892, 3228-3229, 4024, 5591/2017, 525, 614, 618, 708, 947,
1119, 2483/2018, etc.).




.

Die sachlich richtige Zuordnung von Gebarungen gemafl dem
Kontenrahmen der VRV ist sicherzustellen.

Auf die Notwendigkeit einer konsequenten Aufteilung der Ge-
barungen auf die Postenklasse 4 (,,Gebrauchs- und Verbrauchs-
gliter) wird - vor allem auch im Hinblick auf die VRV 2015 -

hingewiesen.

GemaR § 13 Einkommenssteuergesetz handelt es sich um
geringwertige Wirtschaftsgiiter, wenn die Kosten fiir das ein-
zelne Anlagegut € 400, nicht libersteigen.

Die Stadtgemeinde ist gemaR Gesellschaftsvertrag vom 28. Dezember 1983 zu 51 % als
Kommanditist an der ,Jungbunzlauer AG & Co KG Regionale Abwasserreinigung" beteiligt,
da in diese Anlage auch Abwésser der Katastralgemeinde Wulzeshofen eingeleitet werden.
Der Jahresabschluss 2017 der Gesellschaft wurde dem Gemeinderat in der Sitzung vom
27. Juni 2018 zur Kenntnis gebracht.

Die Beteiligung scheint bislang allerdings nicht im RA (z.B. ,Beilage zum Rechnungsab-
schluss gemaR § 83 der NO GO 1973“) auf.

Ein Nachweis Uber die Wertpapiere und Beteiligungen der Stadtgemeinde aufgrund der
Bestimmungen der VRV 1997 wurde bislang nicht ausgefertigt

GemaR § 17 Abs. 2 Z. 7 der VRV 1997 ist dem RA ein Nachweis

iiber den Stand an Wertpapieren und Beteiligungen am Beginn

des Finanzjahres, die Verdnderungen wahrend des Finanzjahres
{Zuginge und Abgdnge) und den Stand am Schluss des Finanz-
jahres anzuschlieRen.

Die Wertpapiere und Beteiligungen sind in Form einer Bestands-
rechnung auszuweisen. Als Beteiligung zédhlen alle kapitalmaBig
begriindeten Rechte an Unternehmungen.

Auf eine entsprechende Ausfertigung des Nachweises ist zu achten.
Die Beilage zum RA gemif § 83 Abs. 1 NO GO 1973 ist zu

vervollstandigen.




1.3. Haushaltsfiihrung

In den Haushaltsjahren 2017 ung 2018 (per 14. September 2018) kam es bei einigen

HHSt. zu Uiber- bzw. au &erpiam;rlsigen Ausgaben, deren Bedeckung nicht durch
Gefneinderatsbeschliisse im| Sin

e der §§ 75 und 76 NO GO 1973 genehmigt war (siche

naghstehende Tabellen), z.B.:

st 'Bozéichnung, 4NTVA 2047 | RA2017" " Uberschreitung

1/100-630 Porto 18.000 26.393,59 7.393,59
1/240-430 Lebensmittel Esserjsbeitrage 18.500 2465222 6.152,22
1/262-613 Inst, von sonstjgen Grundstiickseinr. 43.000 56.396,44 13.396.44
1/381-728 Kulturpflege 43.000 53.392,09 10.392,09
1/631-752 Beitrage an Wasselverbande 58.000 66.576,34 8.576,34
17710-611 Instandhaltung|der Guterwege 5.000 14.262,88 9.262,88
11771-728 Insertionen u.dgl. (Rrospekte) 7.200 21.340,35 14.140,35
1/1815-610 Instandhaltung|v. Grund u. Boden 65.600 98.347,78 32.521,32
1/821-617 Instandhaltung|von Fahrzeugen 60.900 70.411,77 9.511,77
1/850-403 Wasserank. v. andgren Gden. 348.000 508.041,65 160.041,65
1/§50-613 Inst. v. sonst. Grundstiickseinr. 100.000 109.430,53 9.430,53
1/851-613 Inst. v. sonst. Grungstiickseinr. 50.000 62.801,53 12.801,53
1/852-620 Transportkosten 169.300 218.067,07 48.767,07
1/§52-702 Verbrennung Sperrinll 32.000 47.826,65 15.826,65
1/851-614 Instandhaltung|von Gebauden 155.000 184.809,98 29.809,98
5/3601-050 Baurate Laaer Burg 750.000 779.848,99 29.848,99
ﬂberschreltung

(10-630 T 622254
1/381-728 Kulturpflege 43.000 56.217,22 13.217,22
1/612-728 Winterdienst 30.000 67.580,31 37.580,31
1/710-811 Instandhaltung Glterwege 5.000 23.859,77 18.869,77
1/771-757 Beitrage an Fremdenv., Vereine 95.000 127.764,98 32.764,98
1/815-610 Inst. v. Grund u| Boden 67.000 74.674,91 7.674.91
1/817-813 Inst. v. sonstigen Grundstiicksein. 30.000 36.451,72 6.451,72
1/821-040 Fahrzeuge Ans .haffung 9.800 25.980,35 16.360,35
1/650-403 Wasserank. von angeren Gden. 348.000 402.837,77 54.837,77
1/852-728 Kosten Bes. Spprrm| u. Problemst. 25,000 31.767,80 6.767,80
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Gemaf § 76 NO GO 1973 bildet der VAINTVA die Basis fiir die
Verwaltung aller Einnahmen und Ausgaben.

GemiR § 75 Abs. 1 leg.cit. sind Ausgaben, die im VA nicht vor-
gesehen sind (auBerplanméRige Ausgaben) oder die dessen An-
sitze libersteigen (liberplanmaBige Ausgaben) oder Zweck-
anderungen der veranschlagten Ausgaben nur zul&ssig, wenn
sie unvermeidlich sind und vom Gemeinderat genehmigt
wurden.

GemiaR § 75 Abs. 2 leg.cit durfen Antrige, deren Annahme
auBer- oder iiberplanmiBige Ausgaben ausldsen, nur gestelit
werden, wenn gleichzeitig die Bedeckung fiir diese Ausgaben
vorgeschlagen wird. Beschliisse dieser Art diirfen nur gefasst

werden, wenn gleichzeitig fiir die Bedeckung vorgesorgt wird.
GemdR § 76 Abs. 5 leg.cit. hat der Blirgermeister bei unvorher-

gesehenen zwingenden Ausgaben, die im VA nicht vorgesehen
sind (auRerplanméfBige Ausgaben) oder den VA lberschreiten
(Uberplanm&Rige Ausgaben), vor ihrer Leistung einen Be-
schluss des Gemeinderates zu erwirken.

In Féllen duRerster Dringlichkeit, bei Gefahr im Verzug, wenn die
Einholung eines Gemeinderatsbeschlusses nicht rechtzeitig
mdglich ist, kann der Biirgermeister die dringend notwendigen
Ausgaben anordnen. Er muss jedoch in der nédchstfolgenden
Sitzung die Genehmigung des Gemeinderates einholen oder
einen NTVA beantragen.

Bei Durchsicht des Zwischen-RA (per 14. September 2018) war aulRerdem festzustellen,
dass nicht nur einige Ausgabenansatze bereits Giberschritten waren, sondern auch bei
verschiedenen Einnahmenansétzen die Erreichung des Voranschlagsbetrages fraglich

erscheint bzw. bei einzelnen Einnahmepositionen die veranschlagten Einnahmen bereits

tiberschritten bzw. Einnahmen erzielt wurden, die noch nicht veranschlagt waren.
Nachstehend sind einige der in Frage kommenden HHSt. angefihrt (Betréage It.
1. NTVA 2018 und Zwischen-RA):




1.4,

2/211+828 Rickers. y. Au

mals hingewiesen.

Mittelfristiger Finanzplan

Der

nur

¢ die Einnahmen aus den Er

W

rurden.

mittelfristige Finanzplan der

i

gaben 100,-- 107.063,80

P/770+863 Lid. Transfzahl Sozialvers. 19.000,-- 24.902,04
2771+817 Kostenbeitragg 15.600,~ 55.619,60
2/840+001 Grundstiigke 585.000,-- 128.313,95
2/850+850 Interessbaeitr. v| Grundst.eigent. 94.300,-- 17.559,23
2/851+850 Interessbﬁitr. v| Grundst.eigent. 179.000,-- 23.391,08
0/851+8521 Kanalbenijtzungsgebtihren 2.160.000,-- 1.567.381,33
2/859+817 Einn. Leughtreklame Ortsbel. 22.000,-- 8.340,00
2/920+831 Grundst. (Grungdsteuer B) 523.300,-- 365.786,03
2/920+850 Interessbejtr. v Grundst.eigent. 238.000,-- 24.166,92
2/941+860 Lfd. Transferz. . Bund 0,—~ 31.289,00
2/950+910 Zuf. ao. Haush| {Darl.restr.) 360.000,- 0,00
2/990+4963 Solliberschisse 22.300,-- 6.508,59

Da im 1. NTVA 2018 Anpassungen nur in einem begrenzten Aus-

maB vorgenommen wurden, jedoch eine nicht vernachlissigbare
Anzahl von HHSt. vpn Anderungen betroffen ist, erscheint die Er-
stellung eines 2. NTVA|2018 unbedingt notwendig.

Sémtliche HHSt. sind in diesem Zusammenhang auf eine aus
derzeitiger Sicht realisfische Veranschlagung zu priifen und

- falls erforderlich - entsprechend abzuéndern.

Auf die Bestimmungen|der §§ 75 und 76 NO GO 1973 wird noch-

Stadtgemeinde Laa an der Thaya ist in einigen Bereichen

bedingt aussagekréftig, da z.B.:

tragsanteilen aller Voraussicht nach zu gering angesetzt

° Ijie vorgesehenen Einnahmen|aus dem Annuitdtenzinsswap (Darlehensrestruktu-

erung) tatséchlich nicht errei¢ht werden kénnen.
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» die laufenden Zahlungen aus dem Annuitdtenzinsswap (Darlehensrestrukturierung) zu
gering angenommen wurden

< bei den einzelnen Haushaltsansétzen weder ein hinzukommender noch ein weg-
fallender Schuldendienst beriicksichtigt wurde, sowie die Einnahmen und Ausgaben
aus den Finanztransaktionen in allen Planjahren in gleicher H6he aufgenommen
wurden.

- allféllige Verdnderungen bei den Leasingraten ebenfalls nicht veranschlagt wurden.

o jahrlich im ordentlichen Haushalt ein (allerdings geringer) Sollliberschuss aus Vorjahren
vorgesehen wurde.

Weiters wurden im ordentlichen Haushalt folgende (Uiberdurchschnittlich héhere) Einnah-
men festgestellt, z.B.:

AufschlieRungsabgaben 242.800 247.700 252.700 257.800

Abstellplatzausgleichsabgaben 12.100 35.000 35.000 35.000 35.000
Kanaleinmundungsabgaben 91.600 182.600 186.300 180.000 193.800
Grundsteuer B 476.800 533.800 544,500 555.400 566.500

Die Ausgaben fur den Wasserankauf wurden dagegen aller Voraussicht nach zu gering
angesetzt:

-.2047°

Wasserankauf 422.000 355.000 362.100 369.300 376.700

Ein ausgeglichener ordentlicher Haushalt kann letztendlich nur durch die Beriicksichtigung
der Erlése aus Grundstiickstransaktionen (Verk&ufe abziiglich Ankéaufe, jahrlich rd.
€ 525.000,--) erreicht werden.

Die mittelfristige Finanzplanung hat die Aufgabe, die Entwick-
lung der Gemeindegebarung bzw. des Gemeindehaushaltes
tber einen Zeitraum von flinf Jahren in Zahlen und Fakten dar-
zustellen.
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Es sollte ersichtlich sein,
¢ welche Kostenredyktionen und Einnahmenerh8hungen vor-

genommen werden miissen, um ein zukiinftig vertretbares

Jahresergebnis erreichen zu kénnen,

° mit welchen Budget- und Schuldenbelastungen mittelfristig
zu rechnen sein wird,

» welche Vorhaben aus finanzieller Sicht realisierbar oder
nicht realisierbar sind bzw. in welchem AusmaR sich die
Stadtgemeinde|ihre geplanten Vorhaben leisten kann.

Bei der Erstellung k[irttiger VA ist unbedingt darauf zu achten,
dass ein méglichst aussagekraftiger mittelfristiger Finanzplan

ausgearbeitet und auch weitergefiihrt wird.

1.5/ AuBerordentlicher Haushalt

In den RA der letzten Jahre schelinen jéhrlich Verrechnungen fiir Arbeitsleistungen des
Bayhofs bei verschiedenen gugrordentlichen Vorhaben auf.

Im jeweiligen VA wurde daralif geachtet, dass die Vergitungen vom auerordentlichen
Haushalt an den ordentlichen Haushalt im einem AusmaR veranschlagt wurden, als auch
Zufiihrungen vom ordentlichen Haushalt an das jeweilige auRerordentliche VVorhaben

angesetzt waren.
Im RA wurden jedoch die ZufUhryngen fallweise nicht bzw. nicht immer in der Héhe der
jeweiligen Vergiitungen gebucht, wodurch letztendlich laufende Ausgaben auch durch
aullerordentliche Einnahmen| (z.BB. Darlehensaufnahmen, Férderungen) bedeckt wurden:

“Vathaben Zuf. aus o.H.

Verg, an.o.H
2015 Laaer Burg 86.435,00 121.632,02
Planung Absiedlung TeanispIatz Thermengelédnde 32.217,50 30.125,07
2016 Lazer Burg 128.020,00 0,00
Strallenbau 29.853,02 0,00
Planung Absiedlung Tennisplaiz Thermengelédnde 9.485,00 0,00
2017 Lazer Burg 108.422,50 0,00
Stralienbau 48.440,00 25.255,36




.
Zu den gebuchten Eigenleistungen war berdies festzustellen, dass z.B. in der vorge-
legten Abrechnung fur das Jahr 2017 auch verschiedentlich Kosten, die jedenfalls dem
ordentlichen Haushalt zuzuordnen gewesen wéren (z.B. ,Fahrbahn Rinnsal + Seiten-
einlaufe reinigen, Fahrbahnausbesserungsarbeiten®) mit dem auRerordentlichen VVorhaben

StraRenbau verrechnet wurden.

Wie schon im Gebarungseinschaubericht vom 14. Februar 2012
festgehalten wurde, ist bei der Verrechnung von Vergiitungen
fiir Arbeitsleistungen von auRerordentlichen Vorhaben an den

ordentlichen Haushalt unbedingt darauf zu achten, dass die
Verrechnung héchstens in einem Ausmaf erfolgt, als auch Zu-

fithrungen vom ordentlichen Haushalt an das jeweilige aufler-
ordentliche Vorhaben geleistet werden kénnen.

Keinesfalls diirfen laufende Ausgaben des ordentlichen Haus-

halts im auRerordentlichen Haushalt gebucht und durch auBer-

ordentliche Einnahmen (z.B. Darlehensaufnahmen, Landesfor-
derungen etc.) bedeckt werden.

Beim auRerordentlichen Vorhaben Laaer Burg wurden in den Jahren 2015 bis 2018 (bis
14. September 2018) Baukosten von rd. € 1.393.200,-- gebucht. An weiteren Ausgaben
wurden Kostenersatze fiir Leistungen des Bauhofes von rd. € 321.000,-- dargestelit (vgl.
vorstehende Tabelle).

An verschiedenen Forderungen wurden in diesem Zeitraum rd. € 800.800,— eingebucht.
Die Darlehensaufnahmen beliefen sich auf rd. € 1.000.000,--.

In den RA 2016 und 2017 waren beim auBRerordentlichen Vorhaben Solliiberschiisse von
rd. € 186.200,-- und rd. € 45.300 -- ausgewiesen. Zum Zeitpunkt der Einschau ergab sich
ein Solliiberschuss von rd. € 269.100,—,

Per 4. Oktober 2018 war ein Darlehensstand von insgesamt rd. € 992.300,-- vorhanden.
Mit der Tilgung des im Jahr 2016 beschlossen Darlehens wurde mit 1. Juni 2018 be-
gonnen. Die Riickflihrung der in den Jahren 2017 und 2018 aufgenommen Darlehen
erfolgt erst ab 2022 bzw. 2023.




Bei
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GemiR § 77 Abs. 1|NO|GO 1973 diirfen Darlehen nur im Rahmen
des auRerordentlichen VA zur Bestreitung eines auRerordent-

lichen Bedarfes aufgerfommen werden, soweit eine andere Be-
deckung nicht zweckm@Rig ist.

Vor allem aber sollte klinftig die (Teil-)zuzéhlung von Darlehen
nur nach dem jeweiliggn tatséchlichen Erfordernis erfolgen.

Vereinbarungen - in di

Die Darlehensannuititen sind - entsprechend den vertraglichen
q mittelfristige Finanzplanung aufzu-

nehmen.

den verschiedenen auBerordentlichen Vorhaben des Strallen- und Briickenbaus
den in den Jahren 2015 bis 2018 (bis 14. September 2018) Baukosten von insgesamt
£ 1.263.800,-- verbucht. An Bedarfszuweisungen wurden der Stadtgemeinde in diesem

Zeitraum € 1.250.000,-- gewahrt| Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau ergab sich bei

dies

en Vorhaben insgesamt ein Hollfehibetrag von rd. € 27.000,--.

Lt. Pkt. 1.3.1. der Vergaberichtlinien fiir Bedarfszuweisungen
kénnen einer Gemeinde zur Unterstiitzung der Finanzierung von
Projekten Bedarfszuweisungen gewédhrt werden.

Bei der Vergabe der SttafRenbauleistungen ist unbedingt darauf
zu achten, dass dieSumme der einzelnen Beauftragungen weit-

gehend mit den zuerkannten Bedarfszuweisungsmittel abge-
stimmt wird, um jedenfalls kiinftige und laufende Belastungen

z.B. aus Kreditaufnahmen vermeiden zu kénnen.
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1.6. Wertpapiere

Der Gemeinderat hat am 12. Juni 1991 beschlossen, einen Teil des Erldses aus dem
Verkauf der Sparkasse zur Finanzierung von Initiativen und Projekten Laaer Vereine und
Organisationen zu veranlagen. Im Jahr 2004 wurde das bis dahin gefiihrte Sparbuch
aufgelost und 2.450 Anteile an einem Rentenfonds (Erste-Interbond G1) um € 180.908,--
gekauft. Lt. RA 2017 weist die Veranlagung einen Buchwert von € 144.427 50 aus.

Im Jahr 2005 betrug der Wert der Anteile noch € 172.700,50, und es wurde eine Rendite
von rd. € 9.200,-- ausgeschttet. Die Entwicklung der Wertpapiere und der Rendite zeigt in

den letzten Jahren folgendes Bild:

Bemndﬁ cger gerundet::
147.100 144.400 145.300

Gesamtwert
Ausschiittung (Rendite) 1.800 1.200 1.100 -
Depotgebuhr 400 400 400 -

Aufgrund der Ertragsentwicklung der letzten Jahre ist die
Weiterfilhrung der Veranlagung zu prifen.

Sollte die Stadtgemeinde kiinftig ihre laufende Gebarung nicht
ausgeglichen gestalten kénnen, sind die Vereinsférderungen

aus Wertpapierverkdufen zu bestreiten.

1.7. Veranstaltungs-GmbH Laa an der Thaya (VGL)

Die Veranstaltungs-GmbH Laa an der Thaya (VGL) wurde 1994 urspriinglich zur Fort-
fihrung der Messe Laa an der Thaya gegriindet. Auf dem Geldnde wurde spater u.a. die
heutige Sportanlage errichtet.

In den Priifberichten zu den Bilanzen ist als Unternehmenszweck ,Organisation und
Durchfiithrung von Festlichkeiten, Messen und Ausstellungen, An- und Verkauf von
Liegenschaften, Abschluss von Bestandsvertrégen jeder Art, Beteiligungen an anderen
Unternehmungen, Handel mit Waren aller Art, Schaffung von Kureinrichtungen, Betrieb
eines Weinviertler Erlebnis- und Freizeitparks, Fiihrung einer Werbeagentur sowie Betrieb
eines Vertages® angefihrt.

N ———
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t € 109.009,25, wobei die Stadtgemeinde davon 99,72 %

rate. Die Gesellschaft verfligt iiber kein Personal. Die
piterin des Stadtamtes.

ilang sind folgende Vermégenswerte und Verbindlichkeiten

tlich:

SR iini€ . 3113.2016In€ 3132017 in€

urspr, Darl. € 60.000,—, 30.6.200641.10

Verbindlichkeiten VB Laa 303.043.4224
urspr. Darl. € 200.000,—, 30.6.200

Sac

Far
Da

(Be
Ha

aben Konto 242.114.923/00 E

anlagevermdagen

die beiden von der Gese
ehen wurde veon der Stag
chluss des Gemeinder

Die o.e. Haftungen sind

den Nachweis liber

inssatz per 31.3.2017 6,75%, |Habs:

-1.1

Isch
ltge

afs
ungen im Haftungsnachweis

der

r

)

ste SPK Laa

181.203.66  152.330,91 141.243,90

bn 0,01%

%102 ; 29.986,90 25.668,10 21.302,00

00

b 5024 100.073,70 85.675,60 71.118,30
139584021  1.390.61625  1.388.14871

aft im Jahr 2006 bei der Volksbank aufgenommenen
meinde die Haftung geméaR § 1356 ABGB itbernommen
om 8. Juni 2006). Allerdings scheinen diese beiden
des RA nicht auf.

gemaR § 17 Abs. 2 Z 8 der VRV 1997 in
Stand der Haftungen aufzunehmen.




AT

Den vorgelegten Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahre 2014/2015 bis 201612017 sind

u.a. folgende Daten zu entnehmen:

afdimods . " ooksaone’ 7 20161017
Umsatzerldse 53.702,48 57.017,72 57.501,66
Sonstige betr. Erfolge 3.846,41 3.846,43 8.162,83
Aufwendungen fir bezogene Leistungen 1.970,00 500,00 0,00
Abschreibungen 25.660,50 28.902,32 31.015,83
Sonstige betriebliche Aufwendungen 30.398,16 32.350,93 42.269,57
Zwischensumme (Betriebsergebnis) 479,77 869,10 -7.620,91
Sonstige Zinsen und &hnliche Aufwendungen 1.649,48 1.213,15 944,17
Steuern vom Einkommen und vom Ertrag 1.750,41 1.748,83 1.750,34
Jahresfehlbetrag -3.879,66 -3.852,08 -10.315,42
Auflésung Kapitalriicklage 8.000,00 0,00 0
Jahresgewinn/-verlust 4.120,34 -3.852,08 -10.315,42

Verlustvortrag aus dem Vorjahr -187.742,03 -183.621,69 -187.473,77

e

Der Bericht iber den Jahresabschliuss zum 31. Mdrz 2017 der Gesellschaft wurde dem
Gemeinderat in der Sitzung am 21. Méarz 2018 vorgelegt.

Im Jahr 2017 fielen fiir die Erstellung des Jahresabschlusses und des Priifberichtes
Rechts- und Beratungskosten von insgesamt € 10.167,— an, 2016 waren es € 7.267,—.
Die Stadtgemeinde mietet die Sportanlage um jéhrlich € 50.000,-- exkl. USt. Lt. Steuer-
berechnung 2017 sind im Jahr 2018 insgesamt € 1.750,-- an Kérperschaftssteuer zu
bezahlen.

Im Lagebericht fiir die Geschéftsjahre 2015/2016 und 2016/2017 weist die Steuerbera-

tungskanzlei in ihrer Prognose fir das jeweils ndchste Geschaftsjahr darauf hin, dass

« ausreichend Geldmittel zur Verfiigung stehen, um die vorhandenen Kredite laufend zu
bedienen. Die Geldmittel stitzen sich im Wesentlichen auf die Mietzahlungen der
Stadtgemeinde Laa an der Thaya.

e sich trotz intensiver Bemiihungen noch kein konkretes Betdtigungsfeld im Bereich der
kommunalen Energie- und Servicegesellschaft ergeben hat, die auch eine tragende
wirtschaftliche Basis hat.
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anteil ricklibertragen werden. Zuvor miisste der Minderheits-
die {3emeinde ruckibertragen, was Grunderwerbsteuer aus-
it einer Vorsteuerberichtigung von rd. € 10.000,-- zu rechnen.

im Gemeinderat zu beraten, ob die Weiter-

flihrung der Gesellschaft sinnvoll erscheint. Bei der Gebarungs-

zu muitgeteilt, dass zurzeit ermittelt wird, ob

esteht.

e Personalverrechnung fiir den Grundsteuereinhebungs-

Gehaltszahlungen.
Beleg Nr. 8560/2017 (Re

Dezember 2017) wurden

iebskosten vierteljahrlich

sollten die Persona

schon bisher) mit J

1 Grundsteuereinhebungs

sonalkosten in der Hbéhe
rieben. Teilzahlungen eric
ahr 2018 wurde vom Gru
ntozahlung der Personalk
Standesamts- und Staatsbi

Jahresabrechnung (insge

Im Hinblick auf die f

Dauerauftragen) aks

mtst und Staatsblirgerschaftsverband ab und bevorschusst

chniing vom 19. Dezember 2017) schrieb die Stadtgemeinde
verband die Refundierung der im Jahr 2017 ausbezahiten
yon E 40.667,20 vor. Mit Beleg Nr. 8559/2017 (Rechnung vom
die Betriebskosten 2017 in der Hohe von € 1.993,42 vorge-
lgten wahrend des Jahres 2017 nicht.
ndsteuereinhebungsverband am 25. September 2018 eine
tosten von € 20.000,-- geleistet.

erschaftsverband akontiert die Personal- und anteiligen
Jahr 2017 wurde die Restzahlung von € 11.140,14 aufgrund
nt€ 101.140,14) am 22. Dezember 2017 liberwiesen.

I
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estpgestellten Girokontoiiberziehungen

d Betriebskosten der Stadtgemeinde
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Laa an der Thaya regelmaRig (z.B. monatlich, eventuell mittels

ontiert werden. Eine Abrechnung kénnte (wie

ahreésende erfolgen.
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1.9. Grundstiickstransaktionen

Die Grundstiickspreise setzte der Gemeinderat fir die einzelnen Katastralgemeinden
zuletzt am 5. Dezember 2012 fest (Anhebung um die Immobilienertragssteuer).

In einem Fall verkaufte die Stadtgemeinde ein Grundstiick in der KG Laa um einen Kauf-
preis von € 27.491,10 (Kaufvertrag AZ: 629/16 S. vom 7. Oktober 2016). Der Kaufvertrag
wurde am 12. Oktober 2016 vom Gemeinderat beschlossen. Aufgrund der festgesetzten
Grundstiickspreise hatte der Preis im Kaufvertrag jedoch € 28.938,-- betragen mussen.
Seitens der Stadtgemeinde wurde am 17. Oktober 2016 eine Rechnung (GA 14722/2016)
iiber € 28.938,- ausgestellt (It. dem vom Gemeinderat am 5. Dezember 2012 beschlos-
senen Grundpreis (ohne AufschlieBung) in der KG Laa in der Hohe von € 31,80/m?). In
dieser Rechnung wird festgehalten, dass € 27.491,10 (Kaufvertragssumme) sofort und

€ 1.446,90 am 31. Jénner 2022 fillig werden, wenn nicht binnen 5 Jahren der ordentliche
Wohnsitz in der Stadtgemeinde Laa begriindet ist — dazu liegt eine von den Kaufern am
26. September 2016 unterschriebene entsprechende Verpflichtungserklarung vor. Dieser
Restbetrag stellt eine vom Gemeinderat am 6. Oktober 2008 beschlossene Férderung in
Form einer 5 %-igen Erm&Rigung des Kaufpreises je haushaltszugehdriges Kind dar. Eine
Verbuchung der Férderung erfolgte nicht. Die Erfilllung der Férderbedingung wird im
Rahmen der Durchsicht der Kaufvertrdge Giberpriift.

Bei Ausfertigung der Kaufvertrage ist auf die vom Gemeinderat
beschlossenen Grundstiickspreise (Preisliste) zu achten.
Gemal § 3 Abs. 1 bzw. § 12 Abs. 1 VRV 1997 sind Einnahmen
und Ausgaben grundsatzlich ungekiirzt, also brutto, zu veran-
schlagen und zu verrechnen.

Die Kaufpreise sind ohne Kiirzung (also zu 100 %) in die
Vertréage aufzunehmen und in Rechnung zu stellen. Eine
Férderung sollte erst im Nachhinein (nach Erfilllung der
Kriterien) gewdhrt bzw. ausbezahlt werden.

Auf mégliche steuerliche Auswirkungen der Nettoverbuchung

des Kaufpreises wird hingewiesen.
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12. Oktober 2016 (wirksam mit 1. Janner 2017) wurden
rtmalig erhéht.
Gemeinden, GZ: IVW3-FG0Q-3162901/009-2016, vom

r \:Irordnungsprufung und speziell auf folgenden Passus

iesen: ,,Es wird darauf hingewiesen, dass der Friedhofs-
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-50.193,50

~61.085,30

99.186,70 149.380,20 11.791,80
113.750,70 140.058,34 -26.307,64 11.277,64 -37.585,28
124.800,72 191.226,02 -66.425,30 0,00 -66.425,30
131.051,00 189.610,78 -58.559,78 0,00 ~ -58.559,78
468.789,12| 67027534 -201.486,22| 23.069,44 RS el
VA 2018 126.100,00| 195.100,00| -69.000,00 0,00 -69,000,00
Legende: E: Einnahmen

A: Ausgaben

D: Differenz Eminus A

Zuf. 0.H. an a.0.H.: Zufihrungen vom ordentlichen an den a.o. Haushalt

tats. BetriebsE: tats&chliches Betriebsergebnis

Der Gemeinderat ist zeitnah mit einer weiteren Anpassung (mit

dem Ziel der Kostendeckung) der Friedhofsgebiihren zu be-

fassen.

In diesem Zusammenhang wird auf Punkt 6.1. der Bedarfszu-

weisungsrichtlinien hingewiesen, wonach bei den Gebiihren-

haushalten groRtmdégliche Kostendeckung anzustreben ist.

2.3. Wasserversorgung

Der Gebiihrenhaushalt ,\Wasserversorgung"” wurde in den Jahren 2014 bis 2017 (insge-

samt betrachtet) kostendeckend gefithrt. Im VA 2018 ergibt sich ein hoher Uberschuss von
rd. € 178.000,— (siehe Tabelle). Es wird jedoch angemerkt, dass die HHSt.

1/850-403 ,Wasserankauf* zum Zeitpunkt der Einschau bereits erheblich (iberzogen war
(VA 2018: € 348.000,--; Sollergebnis per 14. September 2018 rd. € 403.000,--).

Die jeweiligen Gebiihren wurden vom Gemeinderat letztmalig wie Folgt festgelegt:




it

5

:Beschilus& vo

Rechtskraftig mit

Wasseranschlussabgabe
Ber:
Wasserbezugsgebiihr

eitstellungsgebiihr

Lt. RA 2017 bzw. VA 2018 b

25. Juni 2010
6. Dezember 2011
5. Dezember 2012

1. J&nner 2011
1. J&nner 2012
1. J&nner 2013

bz

Die
=
sor

etrégt der Anteil der Bereitstellungsgebiihr jeweils rd. 9,6 %

6.268,~) und 2017 (€ 17
stigen Grundstickseinric

ntun

v, rd. 13 % des Jahresaufwandes.

Gebrauchsabgabe fir gemelndeeigene Wasserleitungen wurde in den Jahren 2016

448 37) unter der HHSt. 1/850-613 ,Instandhaltung von

gen” gebucht.

IR i'be‘l"j el
A i
i E [
RA 2014 S27.828,47 908.736,69 19.091,78 0,00 19.091,78
RA 2015 889.915,74 B20.756,67 69.155,07 0,00 69.159,07
RA 2016 947.923,34 856.686,81 91.236,53 0,00 91.236,53
RA 2017 928.429,85 1'B¢}9.230,63 -80.800,78 0,00 -80.800,78
Gesamt 3.694.097,40 | | 3.595.410,80 98.686,60 0,00 ]m‘ﬁhm
VA 2018 1.019.000,00 | | 766.300,00 252.700,00| 75.000,00 177.700,00
Legende: E: Einnahmen exkiusive Maastrichtbuchungen

D: Differenz E min
Zuf.o.H.an a.o.H.
fats. BetriebsE: ta
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ner Anpassung der Gebiihren zu befassen.

Dabei wird vor allem eipe spiirbare Anhebung der Bereitstel-

lungsgebiihr zu iib

rlegen sein.

GemaR § 9 Abs. 2 NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 darf
der Jahresertrag an Bereitstellungsgebiihren 50 % des Jahres-
aufwandes nicht Ukersteigen. Da die Gemeinde nicht nur die
Wasserzahler beizustellen (§ 3 Abs. 2 leg.cit.), sondern auch die
serleitung bereitzustellen hat, soll diese

gesamte Gemeindewa
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verbrauchsunabhingige Gebiihr nicht nur von den Anschaf-
fungs- und Eichkosten der Wasserzédhler abhéngig sein, son-
dern auch von den Gesamtkosten, die der Gemeinde durch die

Herstellung einer Wasserversorgung erwachsen.

Unabhingig davon sollte der Einheitssatz zur Berechnung der
Wasseranschlussabgabe nach mehr als 7 Jahren valorisiert
werden, da sich der Baukostenindex (und auch der Ver-
braucherpreisindex) laufend @ndern. Es sollte grundsétzlich
vermieden werden, liber einen langeren Zeitraum den gleichen
Einheitssatz zu verrechnen, da bei einer verzégerten Anpassung
des Einheitssatzes die Erhéhung wesentlich betrachtlicher
ausfallen muss als bei einer kontinuierlichen Anpassung.
Hinsichtlich der Baukostensummen und der Rohrnetzlangen
wire vor Beschlussfassung das Einvernehmen mit der Abtei-
lung Siedlungswasserwirtschaft (WA4) herzustellen.

Die Ausgaben betreffend die gemeindeeigenen Wasserleitungen
(Gebrauchsabgabe) sind unter der HHSt. 1/850-710x zu
verbuchen.

2.4. Abwasserbeseitigung

Beim Gebiihrenhaushalt ,Abwasserbeseitigung® ergaben sich in den letzten Jahren hohe

Uberschiisse (siehe Tabelle). Auch im Jahr 2018 ist aller Voraussicht nach wieder mit
einem hohen Uberschuss zu rechnen.

Die jeweiligen Gebilhren wurden vom Gemeinderat letztmalig wie Folgt festgelegt:

Kanaleinmindungsabgabe fur Misch-, 25. Juni 2010 1. Oktober 2010
Schmutz- und Regenwasserkanal
Kanalbeniitzungsgebihr 5. Dezember 2012 1. Janner 2013




Die Gebrauchsabgabe fiir ge
2017 unter der HHSt. 1/851-613|,Instandhaltung von sonstigen Grundstiickseinrichtungen*

gehucht.

B

i

meindeeigene Kanalleitungen wurde in den Jahren 2016 und

' ; ac etri%_b_#._li
2.411.864,26 631.305,35 | 242.412,23 388.893,12
RA 2015 2.347.388,47 | | 1.445.804,42 |  901.584,05| 115.228,95 786.355,10
RA 2016 2.588.151,86 | | 1.715.308,97 |  872.842,89 0,00 872.842,89
RA 2017 2.553.239,40 | | 1.616.072,02 |  937.167,38 0,00 937.167,38
Gesamt 9.900.643,99 | | 6.587.744,32 [ 3.342.809,67 | 357.641,18 [iIIBIdREIRES 4a i ]l
VA 2018 2.671.300,00 | [1.507.000,00 | 1.164.300,00| 37.500,00 1.126.800,00
Legende: E: Elnnahmen exk|usive Maastrichtbuchungen

A :Ausgaben exklusive Maastrichtbuchungen

D: Differenz Emints A

Zuf.oH.an a.o.H.

Zuflhrungen vom ordentlichen an den a.0. Haushalt

tats. BetriebsE: tatsdch|iches Betriebsergebnis

GemadR § 17 Abs. 3 Z. 4FAG 2017 diirfen die Gebiihren fiir die
Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, die fiir

Zwecke der &ffentlichen Verwaltung betrieben werden, bis zu

einem Ausmal fest:
Jahresertrag der Ge
nicht iibersteigt.

Es wird in diesem Z

gesetzt werden, bei dem der mutmaRBliche
biihren das doppelte Jahreserfordernis

usammenhang auf das Erkenntnis des

Verfassungsgerichtshafes vom 20. Oktober 2001, ZI. B260/01,

verwiesen, wonach

dass ihre Ausschop

diese Ermachtigung so zu verstehen ist,

fung nur aus Griinden in Betracht kommt,

die mit der betreffenden Einrichtung in einem inneren Zusam-

menhang stehen. D

es yéren beispielsweise Folgekosten der

Errichtung der Anla

e oder die Wiederherstellung der Verkehrs-

flachen und dergleichen.

Unabhangig davon sollte der Einheitssatz zur Berechnung der

Kanaleinmiindungsabgabe (analog zur Wasseranschiuss-

abgabe) nach mehr

als |7 Jahren valorisiert werden, da sich der
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Baukostenindex (und auch der Verbraucherpreisindex) laufend
dndert. Hinsichtlich der Baukostensummen und der Rohrnetz-
lingen wire vor Beschlussfassung das Einvernehmen mit der
Abteilung Siedlungswasserwirtschaft (WA4) herzustellen.

Die Ausgaben betreffend die gemeindeeigenen Kanalleitungen
(Gebrauchsabgabe) sind unter der HHStL. 1/851-710x zu

verbuchen.

2.5, Flachenerhebung

Eine generelle Flachenerhebung aller an den Kanal und die Gemeindewasserleitung

angeschlossenen Liegenschaften wurde bisher nicht durchgefihrt.

Im Sinne einer Gleichbehandlung aller Biirger wird empfohlen,
samtliche Berechnungsflachen im Gemeindegebiet zu priifen
und allféllige Gebiihren sowie Erganzungsabgaben nach dem
dadurch bekannten Stand vorzuschreiben und einzuheben.
AuRerdem kénnten im Zuge dieser Erhebungen von der
Baubehérde nicht bekannte Abgabentatbestande erhoben

werden.

2.6. Miillbeseitigung

Beim Gebiihrenhaushalt ,Mllbeseitigung” ergaben sich in den Jahren 2014 bis 2016
Uberschiisse, im Jahr 2017 ergab sich ein Defizit. Lt. VA 2018 ergibt sich wieder ein
Uberschuss (siehe Tabelle).

Die Miillgebiihren wurden letztmalig vom Gemeinderat am 5. Dezember 2012 festgelegt
(rechtskraftig mit 1. Janner 2013).
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I[Ufﬂ“
f Ilihé‘m.ui‘
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616.442,06 , 59.601,27 0,00 56.601,27
RA 2015 621.765,38 5%2.346,17 69.419,21 0,00 60.419,21
RA 2016 696.295,03 545.332,14 150.962,89 0,00 150.962,89
RA 2017 645,780,53 6¥5.072,73 -29.292,20 0,00 -29.292,20
Gesamt 2.580.283,00 || 2.320.501,83 [ 250.691,17 0,00 R
VA 2018 679.500,00 | | 594.300,00 85.200,00 52.500,00
Legende: E: Einnahmen exklusive Maastrichtbuchungen

2.7. AufschlieBungsabgabe

Der

Die

A :Ausgaben exkly
D: Differenz E min
Zuf.oH.an a.o.H.
tats. BetriebsE: taf

Sollte sich auch im

Einheitssatz zur Berechn
1. Janner 2013 € 483,—

Da sich der Baukos

index) laufend erho
AufschlieBungsabg

Vorschreibung der Aufsc

Gemeinderat mit einer {

(GR-

lis A
Zufihrungen vom ordentlichen an den a.o. Haushalt

sive

sdch

Jah

ung

ht, i

abe

Maastrichtbuchungen

lehes Betriebsergebnls

r 2018 ein Defizit ergeben, ist der

Gebiihrenanpassung zu befassen.

der AufschlieRungsabgaben betrégt seit dem

Besgchluss vom 5. Dezember 2012).

ten'tclex (und auch der Verbraucherpreis-

t der Einheitssatz zur Berechnung der

zu valorisieren.

hlielLungsabgaben erfolgt fallweise erheblich verspétet:

658§
7443
715/
975/

126, KG Laa

f73, KG Laa

B3, KG Hanfthal

7, KG Wulzeshofen

03.11
05.12
05.12
30.12

2014 06.11.2014 10.11.2015 21.776,89

2014 05.12.2014 10.11.2015 15.778,56
2014 05.12.2014 10.11.2015 17.257, 11
2014 30.12.2014 10.11.2015 17.161,80




" Eing

LA Heed

975/8, KG Wulzes

ofen 19.02.2015 10.11.2015 16.301,25

6586/21, KG Laa 30.04.2015 30.04.2015 10.11.2015 17.065,95
6320/5, KG Laa 19.05.2015 19.05.2015 10.11.2015 16.818,52
489/4, KG Laa 10.07.2015 16.07.2016 15.12.2015 20.393,88
319/, KG Ungerndorf 25.03.2016 Anzeige 28.11.2016 12.021,58
6320/4, KG Laa 25.08.2015 25.06.2015 10.11.2015 16.840,18
7443/87, KG Laa 26.06.2015 26.06.2015 10.11.2015 16.644,23
6586/28, KG laa 13.07.2016 19.07.2016 24.11.2016 14.911,50
6586/7, KG Laa 02.06.2016 06.06.2016 24.11.2016 15.743,90
658618, KG Laa 12.04.2017 12.04.2017 04.09.2017 16.143,96
- 713/2, KG Laa 30.08.2017 Anzeige 19.02.2018 6.405,98

GemiR § 38 Abs. 1 NO Bauordnung 2014 ist dem Eigentiimer
eines Grundstiickes im Bauland eine AufschlieBungsabgabe
vorzuschreiben, wenn ein Grundstiick mit rechtskréftigen
Bescheid zum Bauplatz erklart wird oder eine Baubewilligung
fiir die erstmalige Errichtung eines Gebaudes erteilt wird.

Die AufschlieBungsabgabe ist daher kiinftig — insbesondere im
Hinblick auf die angespannte finanzielle Situation — unverziig-
lich nach Entstehung des Abgabenanspruches vorzuschreiben.

2.8. Hundeabgabe

Die Hundeabgaben fir ,{brige Hunde® und fir ,‘Hu'nde mit erhdhtem Gefahrdungspoten-
tial“ wurden letztmalig am 25. Juni 2010 vom Gemeinderat mit € 29,- (,lbrige Hunde")
bzw. mit € 69,-- (,Hunde mit erhéhtem Gefahrdungspotential*) pro Hund festgelegt
(rechtskraftig mit 1. Jénner 2011).

Im Hinblick auf die lange Zeitspanne seit der letzten Neu-
festsetzung der Hundeabgaben wird empfohlen, die Hunde-
abgaben fiir ,,librige Hunde* und fiir ,,Hunde mit erhchtem
Gefahrdungspotential“ entsprechend zu erhdhen.



2.9] AuBenstédnde

Die|,Offenen-Posten-Liste* vom

die [teilweise schon seit meh
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17. September 2018 weist einige héhere AuRenstiande aus,

eren Jahren fallig sind.

Nebengebiihren (Mahngebiihren und S&umniszuschlage) wurden jeweils vorgeschrieben,

gerichtliche Einbringungsma

Bnahmen wurden bei den nachstehenden Fallen bis zum

Zeifpunkt der Einschau allerdings nicht gesetzt.

110210
120011
313004
2] 507002
(2 507007

5.311,81
3.934,55
3.328,91
2.871,63
3.019,67
7.899,35

@ Im Zuge der Einschau wurde ein Rlckstands

Abgabenschuldigkeite
entrichtet werden,
vollstreckbar. Als

ind
ru

div. Haus- und Grundbesitzabgaben (ab 2012 bis 2018)

div. Haus- und Grundbesitzabgaben (von 2016 bis 2018)
div. Haus- und Grundbesitzabgaben (von 2016 bis 2018)
div. Haus- und Grundbesitzabgaben (von 2016 bis 2018)
div. Haus- und Grundbesitzabgaben (von 2015 bis 2018)
div. Haus- und Grundbesitzabgaben (von 2014 bis 2018)

husweis ausgestellt und ein Exekutionsantrag gestellt.

, die nicht spatestens am Filligkeitstag
gemdf § 226 Bundesabgabenordnung

lage fiir die Einbringung tiber die voll-

streckbar gewordenen Abgabenschuldigkeiten ist geman

§ 229 leg.cit. ein Riickstandsausweis auszufertigen, der
Exekutionstitel flir das finanzbehé&rdliche und gerichtliche
Vollstreckungsverfahren ist.

Voraussetzung flir die Ausstellung eines Riickstandsausweises
ist gemiaR § 227 Abs. 1 Jeg.cit. die Einmahnung der Abgaben-
schuldigkeiten unter Vorschreibung von Mahngebiihren und
Saumniszuschlédgen (§§ 227a, 217 Abs. 1 leg.cit.). Gerichtliche

EinbringungsmaBnahmjen sollten spatestens innerhalb eines

Jahres nach Filli

entsprechender Besch
herbeizufiihren. In weit|

Buchhaltung entsprech

Die AuBenstande sind ohne weitere Verzégerungen einzuheben.

Im Fall von uneinbringlichen Abgabenschuldigkeiten, ware ein

uss des zustdndigen Kollegialorgans
prer Folge sind die Betrage in der
end abzuschreiben (auszubuchen).
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3. Finanzlage

3.1. Einleitung

Die Finanzlage der Stadtgemeinde ist auf Basis des 1. NTVA 2018 als dufierst ange-
spannt zu bezeichnen. Es errechnet sich bei Gegentiberstellung der laufenden Einnahmen
und Ausgaben eine hohe negative Finanzspitze.

Eine negative Finanzspitze (bei der die laufenden Ausgaben die laufenden Einnahmen
{ibersteigen) sagt aus, dass der Gemeindehaushalt mégliche, zuséatzliche Belastungen

(z.B. aufgrund von Darlehensaufnahmen, Leasingfinanzierungen, etc.) finanziell nicht
verkraften kann.

In diesem Zusammenhang wird vor allem auch auf den Uberschuss beim Betrieb der
Abwasserbeseitigung hingewiesen, der zum GroRteil als laufende Einnahme bertlick-
sichtigt wurde. Eine Reduzierung des Uberschusses (z.B. aufgrund neu hinzukommender
Schuldendienste ohne Gebiihrenanpassungen) wirde zu einer weiteren Verschlechterung
der Finanzspitze fihren.

Aufgrund der hohen negativen Finanzspitze kénnen fiir Dar-
lehensaufnahmen oder fiir Zahlungsverpflichtungen, die wirt-
schaftlich einer Kreditverpflichtung gleichkommen (Leasing)
und die gemaR § 90 NO GO 1973 der Genehmigungspflicht
unterliegen, derzeit keine Antrége auf Genehmigung gestellt

sowie keine allfdllig notwendigen positiven Stellungnahmen

(z.B. an die Abt. Finanzen) abgegeben werden.

Ausnahmen: Darlehen im Bereich des Schul- und Kindergarten-
fonds sofern sich der Darlehensbetrag im Rahmen der aner-
kannten Kosten bewegt; Darlehen betreffend Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung sofern es schriftliche Férderzusagen
gibt und die anerkannten Kosten nicht iberschritten werden
(genehmigungsfrei gemiR § 90 Abs. 4 NO GO 1973) sowie wenn

nachweislich zu keiner weiteren Belastung des ordentlichen
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Haushaltes kommt (Mehreinnahmen durch neues Vorhaben (z.B.
aus Mieten), Energlifei sparungen, etc., durch die die

Annuitdten des Darjeheéns gedeckt werden kénnen).

2Zweck ,Hilfe zum Haushaltsaus
€ 390.000,-- gewahrt.

Dariiiber hinaus wurden in den |

In den Jahren 2015 bis 2017|wurden der Stadtgemeinde Bedarfszuweisungen mit dem
g]leich" in der Héhe von € 300.000,--, € 350.000,-- und

ten Jahren betrachtliche (Netto-)Einnahmen aus

Grundstiickstransaktionen (Verksiufe abziiglich K&ufe) realisiert, die zur Starkung des

ordentlichen Haushalts verwendet wurden (2015 bis 2017: Insgesamt rd. € 977.700,-),
Augh im 1. NTVA 2018 und im
Herstellung des Haushaltsausg|

ittelfristigen Finanzplan (2019 bis 2022) wurden zur
iéhes Grundstiickstransaktionen in beachtlicher Héhe
vorgesehen.

Die|nachstehenden Eckdaten sollen einen groben Uberblick (iber verschiedene finanzielle

Tatsachen geben.

3.2] Ertragsanteile

Die|Nettoertragsanteile (Ertragsgnteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben abziig-
lich|der Einbehalte) waren im Jalr 2015 im Vergleich zum Jahr 2014 leicht fallend. War im
Jahr 2016 eine deutliche Einpahinensteigerung festzustellen, so war im Jahr 2017 erneut
ein Ruckgang erkennbar. Dig Enfwicklung ab dem Haushaltsjahr 2014 ist nachstehender
Aufstellung zu entnehmen (Daten It. RA 2014 bis 2017 ausgewiesen in € 1.000,--).

: - ®2017
Ertragsanteile 5.202
Ber:[fschulerha ltungsbeitrag 111 107 95 93
Wohnsitzgemeindebeitrag 59 58 57 70
Sozialhilfeumlage 884 928 897 1.020
Jugendwohlfahrtsumlage 104 1M 115 129
BeitTéige NOKAS 1.406 1.481 1.515 1.679

- — % 2'_;211

@ IrL Jahr 2017 wurden wegen der Umslt_ﬂllung_ er Abrechnungsmodalitéten bei den Ertragsanteilen und den Umlagen einmalig
1B Monate (Dezember 2016 bis Dezember 2017) eingebucht.
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Fur das Jahr 2018 wird It. 1. NTVA 2018 mit Nettoertragsanteilen von rd. € 2.176.200,-
gerechnet.

3.3. Eigene Steuern

Die Einnahmen aus den eigenen Steuern waren in den Jahren 2014 bis 2017 (mit Aus-
nahme des Jahres 2016) bedingt durch die Einnahmen aus der Kommunalsteuer grund-
s4tzlich jéhrlich steigend. Im 1. NTVA 2018 wird erneut mit einer Erhéhung der Einnahmen
gerechnet (Daten It. RA 2014 bis 2017 sowie It. 1. NTVA 2018 ausgewiesen in € 1.000,--):

Grundsteuer A+B 530 562 538 533 594

Kommunalsteuer 1.954 2.004 2.038 2116 2.180

Sonstige Steuem 5 204 219 203 207 240

*) Die Einnahmen bei der Grundsteuer B wurden aller Voraussicht nach zu hoch angesetzt (siehe auch Pkt. 1.3. Haushaltsflhrung).
@ |n der als ,Sonstige Steuemn® bezeichneten Zeile sind die Summen aus den Fremdenverkehrsbeitrigen, der Hundeabgabe und der
Gebrauchsabgabe angeflihrt.

3.4. Freiwillige Leistungen, Defizite bei Gemeindeeinrichtungen

Im Hinblick auf den in allen Bereichen geforderten sparsamen und wirtschaftlichen
Umgang mit Gemeindemitteln wurden auch die freiwilligen Leistungen einer Betrachtung
unterzogen. Anhand der RA 2016 und 2017 sowie des VA 2018 werden nachstehend
einige dieser Leistungen (ausgenommen Beitrége an die Freiwillige Feuerwehr, Rotes
Kreuz) aufgezahlt (gerundet auf € 100,--):

11xxx-500/

AT Weihnachtsgutscheine 12.000 12.300 12.000
1/000-723  Reprasentationen 4.900 3.500 9.000
1/019-723  Amtspauschalien und Repras. © 8.200 5.300 8.000
1/060-726  Beitrage an Verbande, Vereine u. Sonstig. © 7.100 7.500 7.400
1/061-777  Sonst Subv. Transferzahlungen priv, Institut. 6.800 6.800 7.500
1/062-728  Ehrungen und Auszeichnungen 14.900 8.100 10.000

1/094-729  Betriebsausfiige — Weihnachtsfeier 4.600 3.200 4,900




N 'RA2017: VA 2018

9757  Subventionen an Sporverejne — T11.200 22600 15000
11321-757 Laufende Zusch. an Musikvereine, Musikkap. 5.600 1.800 3.400
1/382-700  Kutschenmuseum 4.300 4,300 4,400
1/363-778  Zuschilsse an Private {Fassaden) 3.100 2.300 5.000
1/390-754  Lfd. Zuschiisse an Reljgionsgemeinschaften 4.000 3.000 5600
1!:E4-728 Hauskrankenpflege (Sibvention) 3.100 3.100 7.000
1/441-T68  Notaushilfen an Bedurftige 10.300 9.100 14,000
1/4561-728  Seniorenaktionen 8.200 5.200 10.200
1/459-403 Sauglingswaschepakete 7.400 8.600 7.500
1/469-778  Aktion Gesunde GDE Kapitaltr. priv. Haush. © 3.600 4.400 3.600
1/489-768  Zinsenzuschisse an Bauwarber 8.000 6.800 11.900
1/782-756  Lehrlingsforderung © 3.600 2.400 3.500
1/789-765  Laufende Zuschlsse gn Unlermehmungen 4.400 6.700 30.000
1/769-7553 Forderung Stadtkernbi !ebuLg {Impulsford.} 61.000 61.100

& Hinnahmen wurden abgezogen.
01 Farderungen betreffend .ermaftigte* Grundstlickspreise sind nicht enthalten (siohe Punkt 1.9).

Samtliche Ermess_e sausgaben sind auf ihre Notwendigkeit,
Zweckmafigkeit und soziale Treffsicherheit zu priifen.
Jedenfalls erscheint ein Einsparungspotential gegeben.

Vom Gemeinderat sind| Uberlegungen anzustellen, wie dieses
Potential geniitzt werden kénnte.

Im Hinblick auf die kiinftige finankielle Entwicklung sind auch die Belastungen durch

ende Haushaltsansatze von Bedeutung (Betrdge gerundet auf € 100,--):

080 Pensionen 124.000 138.300 137.000
259  Sonstige Einricht. und Maln) (Jugendclubs) 19.700 16,600 17.300
262  Sportplatz 88.700 90.200 81.700
264  Gelande ehem. Kunstefslaufnahn 5.400 4.400 4.500
269  So. Einricht. und MaBin, (Spqrianl. u. Sportv.) 71.200 82.600 75.000
273  Bicherei 1.700 1.500 5.700
320  Musikschule 157.400 125,000 137.600
360  Heimatmuseum 39.600 51.600 117.000
362  Denkmaler 7.000 4,300 8.000
363  Orishildpflege 83.800 76.400 82.900
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379
381
579
770
771
812
815

® 817
®) 850
19 852
853

flentlichkeitsarbeit
Mafinahmen der Kulturpflege

Themnalquellbohrung Laa Nord

Einricht. zur F&rd. des Fremdenverkehrs
MaBn. zur Férderung des Fremdenverkehrs
WC-Anlagen

Park- und Gartenanlagen, Kinderspielplétze
Friedhof

Wasservarsorgung

Mullbeseitigung

Wohn- und Geschaftsgebaude

@ Siehe Punkt 2.2, Friedhof
©  Siehe Punkt 2.3. YVasserversorgung
19 Siehe Punkt 2.6. Mllbeseitigung

Angesichts der finanziellen Belastungen fur das Gemeinde-

40.600

170.400
530.800
37.800
87.300
1.700
503.200
66.400
0

1]
132.200

32.900
149.700
559.000

43.600
122.100

3.900
506.700

58,600

80.800

29.300
101.500

37.900
151.200
545.000
39.500
90.600
6.000
448.900
69.000
0

0
120.000

budget ist dem Gemeinderat (in allen Fillen, wo dies méglich

ist) Gelegenheit zu geben, MaBnahmen hinsichtlich der Ver-

ringerung der jahrlichen Defizite (z.B. Neufestsetzung von

Tarifen) zu beschlieBen.

Grundsitzlich sollte vermieden werden, iiber langere Zeitraume

die gleichen Tarife zu verrechnen.

3.5. Schulden, Dauerschuldverpflichtungen, Haftungen

Positiv zu bemerken ist, dass sowohl der Schuldenstand (jeweils zum Jahresende) als

auch der Nettoschuldendienst in den letzten Jahren gesunken ist. Fur das Jahr 2018 wird

mit einer weiteren Reduktion gerechnet (Betrége It. RA 2014 bis 2017 bzw. It.
1. NTVA 2018, gerundet auf € 100,--):

uldensta
2014 21.565.300
2015 21.144.100
2016 20.037.900
2017 18.538.400
2018 17.107.700

2.351.800
2.272.600
2.116.800
2.123.300
2.063.900




Aus dem im Jahr 2012 vom
Zielen der Absicherung des
Entwicklung der Darlehensti

.

Gemeinderat abgeschlossenen Annuitétenzinsswap (mit den
Zinsénderungsrisikos und der Gestaltung einer gleichmaRigen
gungen) hat die Stadtgemeinde in den Jahren 2012 bis 2014

Ertrédge zugunsten des ordentlichen Haushaltes von insgesamt rd. € 647.400,-- erwirt-

sch
Allg
€2
In g
An
tem

aftet.

rdings wurde gleichzeitig
119.700,--) aufgebaut, de
en Jahren 2015 bis 2017
uitdtenzinsswap mit rd. €
ber 2018) Zahlungen von

Ja

ent

Ind

Darlehenszugénge (mit Ausn

tate

Aufrund der Tilgung dieses
I

stehen.

en Jahren 2014 bis 2018

nzinsswaps und der Darl

ein|sogenannter ,Synthetischer Kredit" {(Stand It. RA 2017:
21 bis zum 31. Mérz 2022 getilgt werden muss.

wurde die Stadtgemeinde im Zusammenhang mit dem
636.800,— belastet. Im Jahr 2018 wurden (bis 30. Sep-
rd.|€ 473.200,-- fallig.

~Syhthetischen Kredites" werden der Stadtgemeinde in den

en 2019 bis 2022 noch Weitére finanzielle Belastungen fiir den ordentlichen Haushalt

(bi

ahme der Darlehensrestrukturierung aufgrund des Annui-

zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau) wurden folgende

ehen des NO Wasserwirtschaftsfonds) festgestelit:

Hin
Sta

2015

2016

2017

2018

sichtlich der Darlehensau

Erwgiterung Therme 1.212.900

Erweiterung Therme 19.400
Tennisplatz Eichamtsstrafle 240.000
Laagr Wasserburg 451.800
Erwegiterung Therme 2,500
Laagr Wasserburg 254.500
Laaer Wasserburg 300.000

fnalmen fur die Erweiterung der Therme wurde von der

dtgemeinde u.a. ein Vertrag mit der TBL Therme Laa an der Thaya — Betriebsge-

sellschaft m.b.H. (TBL) aus dem Jahr 2015 vorgelegt. Lt. diesem Vertrag garantiert die

TBL
Inve
zum 31. Dezember 2036 zu
meinde Laa an der Thaya g

L (wunter der Voraussetzung, dass sémiliche Voraussetzungen fir die Umsetzung des
>stifionsprojektes Therme| Lag Phase Il erfiillt sind”), dass ab dem 1. Janner 2017 bis
rrrindast € 47.000,-- jahrlich an Riickflissen an die Stadtge-

[

eistet werden,
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Zusétzlich zum Schuldendienst aus Darlehen scheinen in den RA und im 1. NTVA 2018
auch verschiedene Dauerschuldverpflichtungen (z.B. Leasingraten) auf:

361,300 558.600 372.400 382.400 395.900
1%) |m Jahr 2015 wurden eine Sonderzahiung von € 161.200,~ (ESPG-BZ fur Strakenbeleuchtung / LED-Umstellung) geleistel.

Durch die Umstellung der StraRenbeleuchtung auf LED entwickelten sich die
Energiekosten stark riicklaufig (z.B. 2013: rd. € 130.200,—, 2014: rd. € 104.900,~-,
2015: rd. € 57.600,--, 2016: rd. € 62.400,--, 2017: rd. € 60.500,--).

Der Vollstandigkeit halber wird noch bemerkt, dass von der Stadigemeinde diverse
Haftungen ibernommen wurden. Im RA 2017 scheint ein Haftungsvolumen zum Ende des
Jahres von rd. € 4.707.500,-- auf, wobei die Haftungen fir die Veranstaltungs-GmbH

Laa an der Thaya nicht ausgewiesen sind (vgl. Pkt. 1.7.).

Von der Stadtgemeinde muss auch weiterhin danach getrachtet
werden, den Schuldestand nachhaltig zu senken.

Langfristige Zahlungsverpflichtungen, Biirgschaften und
sonstige Haftungen sind weitestgehend zu vermeiden.

3.6. Zusammenfassung

Es wird festgehalten, dass die finanziellen Voraussetzungen fiir die aufsichtsbehd&rdliche
Genehmigung von Rechtsgeschéften (z.B. Darlehensaufnahmen, Leasingvertrdage), die
aus allgemeinen Deckungsmitteln getragen werden missen, derzeit nicht zweifelsfrei
gegeben sind.

Neben der Konjunkturlage ist auch die Bevélkerungszahl ein wesentlicher Faktor fiir die
weitere Entwicklung der Ertragsanteile. Mit Ende Oktober 2016 (Grundlage fir die Be-
rechnung der Ertragsanteile und Umlagen far das Jahr 2018) betrug die Einwohner-
zahl 6.217. Per Ende Oktober 2017 hatten 6.276 Personen ihren Hauptwohnsitz in der
Gemeinde. Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau (Mitte September 2017) wurde die
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Einwohnerzahl von der Stadtgemeinde mit 6.256 Einwohner mit Hauptwohnsitz bekannt
geTgeben.

Eine erste finanzielle Entlastung wird frithestens im Haushaltjahr 2023 durch den Wegfall
dep Annuitatenzinsswaps zy enwarten sein. Mit einer weiteren (wesentlichen) Entlastung
dep Budgets ist friihestens ab dem Jahr 2028 (Entfall der jéhrlichen Zahlungen fiir die
Thermenerrichtung) zu rechpen
Aus derzeitiger Sicht ist jedenfalls bis zum Jahr 2028 mit keinem bzw. keinem wesent-
lichen finanziellen Freiraum [zu rechnen. Es wird daher von besonderer Bedeutung sein,

das Investitionsvolumen weitestgehend einzuschranken, um zusétzliche Belastungen (z.B.

aufgrund von Darlehensaufiahmen, Leasingvertragen), die aus allgemeinen Deckungs-
m

tteln getragen werden miissen, vermeiden zu kénnen.

Unter diesem Blickwinkel sind alich kiinftige Vorhaben zu sehen, durch die es méglicher-

wejse zu laufenden finanziellen Belastungen kommen kénnte.

In Anbetracht der finanziellen Situation sind zumindest folgende
Mafnahmen zu setzen

e Abdeckung der Koptoiiberziehung am Hauptgirokonto;

¢ Kontrolle bzw. Richtigstellung der schlieRlichen Reste;

s realistische Veranschlagung der Einnahmen und Ausgaben
(Erstellung eings umfassenden 2. NTVA 2018) sowie rigo-

rose Einhaltung deyr Ausgabenansitze It. VA bzw. NTVA;

e Erstellung einer in gllen Bereichen aussagekriftigen
mittelfristigen Rinahzplanung;

o Entscheidung Uber die Verwendung der vorhandenen
Wertpapiere (z.B. fiir die jahrlichen Verelnssubventionen);

e Entscheidung Gben die Weiterfilhrung bzw. Auflésung der

GmbH Laa an der Thaya (VGL);

 kostendeckende Fiihrung der Gebiihrenhaushaite (unter

Veranstaltungs

Beriicksichtigung der Kostenwahrheit beim Personal- und
Sachaufwand);
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o Uberpriifung (Durchrechnung) bzw. Anpassung der
Einheitssitze zur Berechnung der Wasseranschluss-,
Kanaleinmiindungs- und AufschlieBungsabgaben;

o Vorschreibung der AufschlieBungsabgaben unverziiglich
nach Entstehen des Abgabenanspruchs;

« Durchfilhrung einer generellen Flaichenerhebung aller an den
Kanal und die Gemeindewasserleitung angeschlossenen
Liegenschaften;

s Weitestgehende Beschrankung der Ausgaben auf Pflicht-
ausgaben (Uberpriifung der freiwilligen Leistungen auf
Notwendigkeit, ZweckméaRigkeit und soziale Treffsicherheit);

e Laufende Beobachtung der Belastungen durch Gemeinde-
einrichtungen (z.B. Musikschule, Wohn- und Geschafts-
gebdude);

e Priifung neuer Vorhaben auf alifdllige Mehr- bzw. Folge-
kosten wie z.B. Darlehensannuitaten, Leasingraten,
Betriebskosten, u.a.;

e Auftragsvergaben erst nach gesicherter Finanzierung
(vgl. § 72 NO GO 1973), wobei unbedingt darauf zu achten
ist, dass der Baufortschritt so weit als méglich auf das
tatsschliche Einlangen eventueller Férderungsmittel
abgestimmt wird.

Es wird nochmals ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die

budgetiren Voraussetzungen fir zusitzliche finanzielle
Belastungen (z.B. aus Darlehen, Leasingverpflichtungen, etc.)
derzeit nicht zweifelsfrei gegeben sind.
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Stellungnahme Stadtgemeinde Laa/Thaya Gebarungseinschau November 2018

1. Gemeindehaushalt
1.1 Kassenfiihrung

Die gepriifte Kassenfiihrung ist einwandfrei. Die dauernde Ausnutzung des Kassenkreditrahmens
ist aufgrund der notwendigen Einmaleffekte bei den Einnahmen im ordentlichen Haushalt nicht
anders moglich. Durch ein stringentes Liquiditdtsmanagement wird jedoch der
Kassenkreditrahmen nicht iiberschritten, was im Bericht auch klar ersichtlich ist.

1.2 Buchfiihrung
SchlieBliche Reste

Mit der Erstellung des 2. Nachtragsvoranschlages 2018 bzw. im Voranschlag 2019 wurden die
schlieRlichen Reste gepriift und gegebenenfalls angepasst, was zu einer zusétzlichen Belastung
des Haushaltes fuhrt.

Zuordnung von Gebarungen

Die angefiihrten Zuordnungsinderungen einzelner Gebarungsfille stellen eine
Momentaufnahme wihrend des Haushaltsjahres dar. Bestimmte Anderungen kénnen sofort
vorgenommen werden, andere dann in den ndchsten Voranschlagen. Mit der VRV neu wird
sowieso eine noch strengere Aufteilung bei den Gebrauchs- und Verbrauchsgutern nétig sein.

Nachweis Beteiligungen

Der geforderte Nachweis der Beteiligung an der Abwasserreinigung Jungbunzlauer wird im
nichsten Rechnungsabschluss ergénzt. Generell wird aber, entgegen der Aussage im Priifbericht,
dass Wertpapiere und Beteiligungen im Rechnungsabschluss nicht nachgewiesen werden, darauf
hingewiesen, dass dieser Nachweis in den vergangenen Rechnungsabschliissen sehr wohl
vorhanden ist.

1.3 Haushaltsfiihrung

Bei einigen Haushaltsstellen wird man beim kiinftigen Haushaltsvollzug noch stérker auf die
Einhaltung der Ansatzgrenzen achten. Bei anderen Haushaltsstellen, wie beispielsweise
Winterdienst oder Wasserankauf, waren die tatsachlichen Gegebenheiten (ungtinstiger Winter in
Bezug auf die Schnee- und Eisrdumung bzw. erhdhter Wasserankauf wegen extremer
Trockenheit) daran schuld, dass es zu Uberschreitungen gekommen ist. Der 2.
Nachtragsvoranschlag 2018 bzw. der Voranschlag 2019 haben dies beriicksichtigt.

1.4 Mittelfristiger Finanzplan

Der mittelfristige Finanzplan wurde bisher in wesentlichen Positionen fiir die kiinftigen Jahre
adaptiert. Mit dem Voranschlag 2019 wurde eine noch feingliedrigere Anpassung vorgenommen,
wenngleich es sich um eine Aussage fiir die nachsten 5 Jahre aus heutiger Sicht handelt.

1.5 AuRerordentlicher Haushalt

Im Hinblick auf die VRV neu wird der auBerordentliche Haushalt im Voranschlag 2019 auf die
wesentlichen Projekte (wie Burg, PV-Anlagen, Kanal, Gliterwegebau) konzentriert und
Instandhaltungen (wie aktuell im StraRenbau) im ordentlichen Haushalt abgebildet. Bei den
bisherigen Darlehenszuzihlungen fiir auRerordentliche Projekte, wie fiir die Burg, gab es immer
einen zeitnahen Finanzierungsbedarf. Im StraRenbau gibt es jéhrlich eine Vielzahl an



Begehrlichkeiten, die den jeweiligen Haushaltsansatz bei weitem (berschreiten. Durch sehr
gezielte Planung ist die Uberschreitung tiberschaubar (2% im Zeitraum von 2015 bis 2018), wobei
die Bedarfszuweisungen gut verwendet wurden.

1.6 Wertpapiere

Da in den letzten Jahren die Ausschiittungen an Vereine um ein Vielfaches hoher war als die
Rendite aus den Wertpapieren ,Vereinssparbuch” (Rendite 2017 lediglich 700 Euro), ist es
zweckmiRig diese ,Vorauszahlungen” der letzten Jahre zuriick in den Gemeindehaushalt durch
Auflosung der Veranlagung zu holen.

1.7 VGL

Bereits Anfang 2018 hat sich die Stadtgemeinde Laa an der Thaya mit ihrem Steuerberater zur
weiteren Vorgehensweise abgestimmt, da nach einigen Ansatzen kein konkretes Betatigungsfeld
der VGL gefunden werden konnte, das wirtschaftlich fiir die Gemeinde Sinn macht. Wie im
Priifbericht angeregt wird fiir 2019 eine Auflésung und Riickfiihrung in den Gemeindehaushalt
angedacht, zumal mittelfristig nicht mit gréBerem Investitionsbedarf zu rechnen ist.

1.8 Gemeindeeinrichtungen

Die Kosten flir die Ubernahme von Personalverrechnungen fiir Gemeindeverbande werden
kiinftighin bereits unterjahrig akontiert.

1.9 Grundstiickstransaktionen

Dem Gemeinderat wird dringend empfohlen die Verglinstigungen bei Grundstiicksankdufen
rasch ersatzlos zu streichen. Somit entfallt dann auch die komplizierte Verrechnungsmethode,
die sich Uber mehrere Jahre erstreckt.

2. Abgaben, Steuern, Gebiihren

Im Priifbericht wird auf eine notwendige Gebiihrenerhhung in den Bereichen
Marktstandsgebiihren, Friedhéfe, Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Mullbeseitigung,
AufschlieRungsabgabe und Hundeabgabe hingewiesen, da hier in den letzten 5 bis 8 Jahren keine
Anpassung erfolgt ist. Der Gemeinderat muss als zustandiges Organ diese Aufgabe wahrnehmen.

Im Priifbericht wird eine generelle Flichenerhebung fiir Kanal und Wasser empfohlen, um
allfallige Gebiihren und Ergénzungsabgaben nach dem dadurch bekannten Stand einheben zu
kdnnen. Im ersten Schritt wird die Gemeinde diesbeziiglich eine Sensibilisierung bei Neu- und
Zubauten durch mehr Information einleiten.

Die angefithrten offenen AufschlieRungsabgaben wurden bereits entsprechend vorgeschrieben.
Kiinftig soll das neue Gemeinde-IT-Programm dabei helfen, die Verwaltung der Vorschreibungen
zu optimieren.

Bei den AuRenstinden wurde positiv vermerkt, dass das Mahnwesen funktioniert. Die
vorgeschriebenen gerichtlichen EinbringungsmaRnahmen miissen noch weiter intensiviert
werden.



3. Finanzlage

Die negative Finanzspitze ist bekannt und seit Jahren transparent kommuniziert, genauso wie die
finanzielle Lage insgesamt. Auch wird seit Jahren ein finanzielles Konsolidierungsprogramm mit
einem Biindel an MaRnahmen gefahren, um aus Eigenem die finanzielle Situation zu verbessern.
Trotzdem sind Einmaleffekte im Einnahmenbereich nétig.

Im Finanzbericht wurde positiv bemerkt, dass sowohl der Schuldenstand als auch der
Nettoschuldendienst in den letzten Jahren deutlich gesunken ist. Dazu trigt das Modell Laa als
Schuldenabbauprogramm bei, wo innerhalb von 10 Jahren bis 2022 der seinerzeitige
Darlehensschuldenstand von 24 Mio. Euro auf rund 40 Prozent reduziert wird. Auch wenn nun im
Modell Laa in der 2. Hélfte der Laufzeit hohere Tilgungsraten zu bezahlen sind, bleibt insgesamt
die seinerzeit vereinbarte jahrliche Belastung (Annuitdt) gleich, weil Tilgungen von Darlehen
wegfallen.

Trotz der herausfordernden Finanzlage wird es in der Stadtgemeinde Laa an der Thaya keinen
Stillstand geben (kénnen). Denn nur durch Weiterentwicklung kénnen langfristig die Einnahmen
abgesichert werden. Dazu zdhlen unter anderem die angefiihrten Projekte ,Umstellung der
StraRenbeleuchtung auf LED", ,Erweiterung Therme Laa, Silent Spa”, , Tennisplatz
EichamtsstraRe” und die ,Sanierung der Laaer Burg” als jene Vorhaben, die seit 2014
darlehensfinanziert werden mussten. Beim Projekt Therme Laa wurde im Priifbericht positiv
kundgetan, dass die vertragliche Einnahmengarantie auch tatsachlich eingehalten wurde. Beim
Projekt StraRenbeleuchtung LED konnte der geplante Energiekostenriickgang tatsachlich
realisiert werden. Beim Tennisplatz war man vertraglich zu einer raumlichen Veranderung
verpflichtet und die MaRnahmen der Burg werden von {iber 80% der Bevélkerung gut geheilRen.

Unter Beriicksichtigung der wertvollen Hinweise im Bericht der Gebarungseinschau wird
mittelfristig der finanzielle Konsolidierungspfad konsequent weiter verfolgt. Auch sind alle
Mitglieder des Gemeinderates gefragt, diese Linie verbunden mit konkreten MaRnahmen
mitzutragen. Insgesamt wird trotz eines gezielten Mitteleinsatzes die Weiterentwicklung der
Stadtgemeinde Laa an der Thaya nicht auBer Acht gelassen.



